Как заключать прямой контракт до 600 000 руб. и до 5 млн руб.

Контракт с единственным поставщиком можно заключить на сумму до 600 000 руб. в письменной либо устной форме и до 5 млн руб. в электронной форме. 
В какой форме заключить контракт с едпоставщиком

Контракты с единственным поставщиком можно заключать в письменной, устной или электронной формах. Малые закупки в бумажной или устной формах проводят в пределах лимитов на такие закупки. Цена закупки не должна превышать 600 000 руб. Размещать извещение в ЕИС, обосновывать закупку и уведомлять контрольный орган, что заключаете контракт, не нужно. Не обязательно требовать от поставщика обеспечение контракта и включать в договор расчет цены.
Электронные закупки можно проводить только на товары. Цена закупки не должна превышать 5 млн рублей. Для электронных закупок утвердили лимиты по годовому объему. В контракт включают обоснование цены.

► Закупка у единственного поставщика в бумажной форме

Контракты по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключайте в письменной или устной форме, за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Право заказчика выбирать форму контракта при малой закупке закреплено в части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. Формы сделок – письменная или устная – приведены в пункте 1 статьи 158 ГК.
Сделку в устной форме подтверждают кассовым чеком или первичными документами, например актом приемки-передачи, товарной накладной.

Пример

суд признал контрактом сделку по товарной накладной
Общество с ограниченной ответственностью поставило товар бюджетному учреждению – районной больнице. Бумажный контракт стороны не заключали, однако учреждение приняло товар по накладной.

Деньги ООО заказчик не перечислил, поэтому поставщик обратился в суд. Судья пояснил: так как контракт стороны не заключали, обязательства подтверждаются первичными документами – товарными накладными. Цена поставленного товара составляет 79 055 руб. Сумма не превышает предел, который установлен пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом заказчик признал, что должен истцу деньги за товар. Суд обязал заказчика выплатить долг (решение Арбитражного суда Оренбургской области от 18.12.2017 № А47-11120/2017).

На возможность подтвердить контракт кассовым чеком указало Минэкономразвития в письме от 26.02.2015 № Д28и-394.

Примеры устных сделок при малых закупках:

· выдача работникам подотчетных сумм на закупку товаров, работ и услуг, например канцтоваров (письмо Минфина от 20.04.2018 № 09-01-07/26934);

· оплата коммунальных услуг на основании выставленного счета (письмо Минэкономразвития от 07.04.2017 № Д28и-1665);

· закупка у естественных монополий по выставленным счетам (письмо Минэкономразвития от 24.02.2016 № ОГ-Д28-2168);

· выдача денег для участия в мероприятиях спортсменам, которые не работают у заказчика (письмо Минэкономразвития от 01.07.2016 № ОГ-Д28-8113).

Сделка в устной форме в рамках Закона № 44-ФЗ – тоже контракт. Поэтому поставщик должен отвечать единым требованиям. Кроме того, в контракте необходимо согласовать существенные условия. Например, цену, количество товара, сроки и место поставки. Однако заказчик вправе не включать в контракт условия:
· ответственность заказчика и контрагента по правилам частей 4–9 статьи 34 Закона № 44-ФЗ;

· порядок и срок оплаты товара, работы или услуги, порядок и срок приемки;

· условие, что уменьшите цену контракта с физическим или юридическим лицом на размер налогов и других обязательных платежей в бюджеты.

Кроме того, заказчик не обязан использовать типовые контракты. Исключения перечислены в части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
Размещать в ЕИС извещение при бумажных закупках у единственного поставщика не нужно. Не обязательно включать в контракт по пунктам 4 и 5 обоснование цены. При это определяют цену контракта заказчики по правилам Закона № 44-ФЗ.  Об этом сказано в частях 2–4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Как заключить контракт с едпоставщиком, читайте в рекомендации.

► Закупка у единственного поставщика в электронной форме

Закупки по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчики могут проводить в электронной форме. Закупить можно только товар, и сумма не должна превышать 5 млн руб. (ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, Закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ).
Право проводить электронные малые закупки Закон № 44-ФЗ предоставляет всем заказчикам. Таким правом могут воспользоваться и те заказчики, которые обязаны проводить закупки, предусмотренные пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, с использованием ЕАТ «Березка» (распоряжение Правительства от 28.04.2018 № 824-р, ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ)

Для того чтобы провести закупку в электронной форме у единственного поставщика, нужно сформировать с помощью ЕИС извещение. В извещение включите информацию, которая указана в пункте 3 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Укажите: 

· адрес электронной площадки в сети Интернет;

· информацию, указанную в в пунктах 1-3, 9, 10, 13, 15, 17 и 18 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ, в частности сведения о заказчике, ИКЗ, информацию об условиях, запретах и ограничениях допуска иностранных товаров;

· наименование товара и его характеристики, используйте КТРУ;

· НМЦК, начальная цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и других обязательных платежей;

· количество товара, единицу измерения товара в соответствии с ОКЕИ;

· срок и место поставки товара по соответствующему классификатору (срок поставки товара нужно указать в календарных днях);

· информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта по частям 8 - 23, 25 статьи 95 Закона № 44-ФЗ;

· единые и дополнительные требования к участникам;

· требование об отсутствии участника, его учредителей и руководителей в РНП. Такое требование устанавливается по желанию заказчика (ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

К извещению приложите проект контракта и обоснование его цены с указанием информации согласно пункту 4 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. После формирования извещения, подпишите его электронной подписью и разместите в ЕИС. Внести изменения и отменить закупку нельзя (п. п. 3, 4 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).
Чтобы принять участие в закупке поставщики формируют на электронной площадке, подписывают усиленной электронной подписью и размещают на электронной площадке предварительное предложение о поставке товаров.

В электронной закупке у едпоставщика заказчик в контракте должен учитывать все требования статьи 34 Закона № 44-ФЗ без исключений, в том числе требования

 HYPERLINK "https://vip.1gzakaz.ru/" \l "/document/99/499011838/XA00M882MM/" \o "" \t "_self" частей 4–9, 11–13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 

Обязательные условия, которые заказчик должен включить в контракт:

· ответственность сторон;

· порядок и сроки оплаты и приемки товара;

· правила и сроки, по которым оформляют результаты приемки;

· правила, по которым поставщик предоставляет обеспечение гарантийных обязательств: порядок и сроки;

· размер аванса за этап в поэтапном контракте;

· условие об уменьшении выплат на сумму налогов и сборов.

 В бумажных закупках перечисленные требования в контракт можно не включать.
Ситуация

Как закупить услуги по бронированию и приобретению ж/д и авиабилетов 
Приобрести железнодорожные или авиабилеты можно через малую закупку у единственного поставщика по пункту 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Пункт 26 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ подойдет, когда сотрудники едут в командировку или по приглашению участвуют в фестивалях, концертах, представлениях, гастролях и подобных культурных мероприятиях, а также официальных физкультурных и спортивных мероприятиях.

В остальных случаях закупка ж/д и авиабилетов должна происходить на аукционе или путем запроса котировок.

Ситуация

Можно ли в контракте по малой закупке вместо цены и характеристик написать «согласно документам о поставке»
Нет, нельзя. В контракт включите существенные условия, которые перечислены в Законе № 44-ФЗ и ГК. По Закону № 44-ФЗ к существенным условиям контракта относят объект закупки, цену контракта, ответственность заказчика и поставщика, порядок и сроки оплаты, порядок и сроки приемки, односторонний отказ от исполнения контракта. По ГК к существенным условиям контракта поставки относят предмет – наименование, идентифицирующие признаки и количество товара.

Таким образом, в контракт на поставку товара обязательно включите наименование, ассортимент и количество товара. Также укажите цену, которая должна быть твердой, либо цену за единицу и максимальную цену, если объем продукции неизвестен. Контракт без существенных условий считают незаключенным, а сделку – недействительной. Вывод следует из статьи 34, пункта 2 статьи 42, частей 1 и 2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ, статьи 432, части 3 статьи 455, статьи 467 ГК, пункта 7 постановления Пленума ВАС от 22.10.1997 № 18, пункта 1 обзора Президиума ВАС от 25.02.2014 № 165.

Техническое задание оформлять не обязательно, Закон № 44-ФЗ такого требования не содержит.  Форма техзадания также законодательно не утверждена. Опишите условия поставки товара, выполнения работ, оказания услуг в проекте контракта с единственным поставщиком. Не будет нарушением, если вы заключите контракт без техзадания.

Ситуация

Является ли закупка товаров по авансовому отчету контрактом
Закупка работником товаров, работы или услуг по авансовому отчету – контракт, который стороны заключили согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Контракт по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе заключить в любой форме согласно ГК. Об этом сказано в части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. Гражданским кодексом предусмотрена устная и письменная форма сделки. Если законом или соглашением сторон не предусмотрена письменная форма, то заказчик и поставщик вправе заключить устную сделку. Об этом сказано в пункте 1 статьи 158 и пункте 1 статьи 159 ГК. Поэтому заказчик вправе заключить контракт в устной форме и оплатить товар наличными. Сделку подтверждают кассовым чеком (письмо Минэкономразвития от 26.02.2015 № Д28и-394).

Соблюдайте ограничения, которые установлены для закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Если выйдете за пределы лимита, контролеры оштрафуют должностное лицо на 30 000 или 50 000 руб. (ч. 1 и 2 ст. 7.29 КоАП).

Ситуация

Можно ли возместить расходы работников на медосмотры по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
Нет, нельзя. Расходы возмещайте в рамках трудового законодательства, а не по Закону № 44-ФЗ.

Работодатель обязан проводить медосмотры работников за свой счет согласно части 2 статьи 212 ТК. В ТК определены категории работников, в отношении которых работодатель обязан организовывать медосмотры за свой счет.

К ним относят работников:

· занятых на работах с вредными и опасными условиями труда;

· занятых на работах, связанных с движением транспорта;

· организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли;

· водопроводных сооружений;

· медицинских организаций;

· детских учреждений.

Перечень приведен согласно статье 213 ТК.
Нельзя направлять работников проходить медосмотры за свой счет, а потом возмещать расходы. Это нарушение трудового законодательства. Вывод подтвердил Минфин в письме от 26.12.2018 № 03-15-06/94821. Заказчика могут оштрафовать на сумму от 50 тыс. до 80 тыс. руб. согласно статье 5.27.1 КоАП за нарушение правил охраны труда.

При этом работник, который оплатил медосмотр самостоятельно, может потребовать от работодателя возместить затраты, если представит необходимые документы. Расходы работников на обязательные медосмотры отнесите к компенсациям согласно статье 164 ТК, так как они связаны с выполнением работником трудовых обязанностей.

Ситуация

Можно ли закупить тепловизоры у едпоставщика из-за распространения коронавирусной инфекции
Да, можно, если сумма и лимиты позволяют закупить по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

Тепловизоры попадают под код ОКПД2 26.51.70.190 «Приборы автоматические регулирующие и контрольно-измерительные прочие», который есть в постановлении Правительства от 10.07.2019 № 878. Оборудование должно быть зарегистрировано в реестре радиоэлектронной продукции. Если оборудование найдете в реестре, для конкурентной процедуры устанавливайте ограничения по постановлению № 878 для иностранного производителя. 

Ситуация

Можно ли закупить оригинальные картриджи у едпоставщика, если на технику закончилась гарантия
Да, можно. Заказчик вправе закупить оригинальные картриджи у едпоставщика по пунктам 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, если срок гарантийного обслуживания оргтехники истек.

Малые закупки не ограничены видом конкретного товара. Главное – соблюсти годовой лимит закупок и цену одного контракта.

Заказчик вправе указать товарный знак, фирменное наименование оригинальных расходных материалов без возможности поставить эквивалент, когда использование именно таких расходников установлено технической документацией на технику (п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ).

Поэтому со ссылкой на положения технической документации к конкретной технике заказчик вправе закупать оригинальные картриджи для техники.

Ситуация

Вправе ли заказчики заключать малые прямые контракты в бумажной форме
Да, вправе. Закупать товары, работы и услуги на сумму до 600 тыс. руб. можно напрямую или через электронные площадки. Контракты на сумму от 600 тыс. до 5 млн руб. можно заключить только в электронной форме (ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, Закон от 28.04.2023 № 154-ФЗ).

Федеральные заказчики смогут заключать контракты до 600 тыс. руб. через ЕАТ «Березка» или напрямую, но только если:

· цена контракта ниже цены на ЕАТ «Березка»;

· на ЕАТ «Березка» нет нужного товара, работы или услуги;

· при закупке услуг у физлица – не ИП.

Такие условия установлены в пунктах 7 и 9 распоряжения Правительства от 28.04.2018 № 824-р.
Региональные и муниципальные заказчики могут закупать до 600 тыс. руб. товары, работы и услуги напрямую либо через свои электронные магазины. Например, заказчики Московской области проводят закупки через Электронный магазин на портале ЕАСУЗ, заказчики Москвы – через Портал поставщиков.

Ситуация

Обязаны ли бюджетные учреждения закупать до 600 тыс. руб. в ЕАТ «Березка» 
Нет, не обязаны. Бюджетные учреждения не относятся к заказчикам, которых распоряжение от 28.04.2018 № 824-р обязывает проводить закупки по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ с использованием ЕАТ «Березка». Учреждения, как и прежде, могут закупать товары, работы и услуги до 600 тыс. руб. напрямую или через электронные площадки.

Какие ограничения учесть в закупках по пункту 4 части 1 статьи 93 

Контракты по пункту 4 части 1 статьи 93 заключайте в рамках лимита на год. Выберите один из двух вариантов расчета годового объема закупок. Первый – 10 процентов СГОЗ, но не больше 50 млн руб. Второй – до 2 млн руб. Ограничения установлены пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
Пример

как выбрать способ расчета лимита
Заказчик закупает товары, работы, услуги у едпоставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Рассмотрим три ситуации.

1. СГОЗ – 15 млн руб. Заказчик рассчитал 10 процентов от этой суммы и получил 1,5 млн руб. Соответственно, учреждению выгоднее выбрать лимит в 2 млн руб.

2. СГОЗ – 50 млн руб. 10 процентов – это 5 млн руб. То есть заказчику выгоднее проводить закупки в пределах 10 процентов.

3. СГОЗ – 1,5 млрд руб. 10 процентов от этой цифры составит 150 млн руб. Следовательно, заказчик сможет заключить контракты с единственным поставщиком только на 50 млн руб. в год.

Утверждать вариант расчета объема закупок локальным актом не обязательно. Такого требования в Законе № 44-ФЗ нет. От того, какой вариант выберете, зависит, объем закупок до 600 000 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 в плане-графике. Составить план-график поможет рекомендация.

Лимит закупок нарушите, только если превысите оба предела – и по СГОЗ, и по сумме в 2 млн руб. На это, например, обратило внимание Омское УФАС в постановлении от 30.03.2017 № 03-10.2/35-2017/7.29.

Ограничения для закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не действуют в двух случаях.

1. Заказчик проводит закупку для муниципальных нужд сельских поселений. Например, администрации сельских поселений и их подведомственные учреждения заключают контракты до 600 000 руб. без ограничений по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

2. Госорганы, которые проводят закупки для нужд Президента и Правительства, рассчитывают годовой лимит закупок до 600 000 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в особом порядке. Расчет производят отдельно по каждому госоргану.

Кроме того, заказчики, которые работают за рубежом, вправе не учитывать ограничение в 600 000 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом лимиты учитывать обязаны.
Допустим, проводите закупки в рамках государственного оборонного заказа. Рассчитывать отдельно лимит для таких закупок не нужно. То есть лимит общий. Например, выбрали ограничение в 2 млн руб. В этом случае неважно, заключили контракт в рамках гособоронзаказа или вне ГОЗ. Учтите цену контракта в годовом объеме закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 (письмо Минфина от 07.05.2015 № 02-02-08/26427).

Совет

Электронные закупки у едпоставщика не учитывайте в годовом объеме закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
Правила установлены в части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, пункте 4 Закона от 28.04.2023 № 154-ФЗ

Какие именно товары, работы или услуги закупать контрактами до 600 000 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93, Закон № 44-ФЗ не регламентирует. Однако целесообразно закупать продукцию, которую невозможно закупить по другим основаниям для контрактов с едпоставщиком. Например, не закупайте по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ коммунальные услуги. Нарушением это не будет, но эффективнее провести закупку по пункту 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, чтобы не тратить лимит малой закупки.

Количество контрактов до 600 000 руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не ограничено. Например, в течение года раз в квартал закупаете офисную бумагу. Цена контракта – до 50 000 руб. Это не будет нарушением.

Совет

Не дробите закупку
Например, нужно выполнить ремонт помещения на сумму в 650 000 руб. Проведите конкурентную закупку, а не две закупки у едпоставщика по 325 000 руб. Если раздробите закупку, контролеры выпишут штраф до 50 000 руб. за неверный выбор способа закупки. Как избежать дробления закупок, читайте в рекомендации.

Ситуация

Вправе ли заказчик уплатить членский взнос по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
Нет, не вправе, поскольку в результате уплаты членского взноса заказчик не получает товар, работу или услугу.

Заказчик вправе оплатить счет по Закону № 44-ФЗ, если взамен получит товар, работу или услугу. Это связано с тем, что по Закону № 44-ФЗ можно закупать только товары, работы или услуги. В результате уплаты регистрационных, вступительных взносов, а также членских взносов в российские, международные, межправительственные и неправительственные организации заказчик не получает товар, работу или услугу.

Следовательно, уплату, в частности, членских взносов Закон № 44-ФЗ не регулирует (п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ, письмо Минэкономразвития от 18.11.2016 № Д28и-3165).

Вывод подтверждают и разъяснения, которые касаются Закона № 223-ФЗ. Специалисты Минэкономразвития пояснили, что по смыслу Закона № 223-ФЗ к закупкам не относят финансовые операции:

· членские взносы;

· штрафы и госпошлины;

· налоги с заработной платы, НДС, транспортные налоги;

· плату за нотариальные действия, для которых законодательством РФ не предусмотрена обязательная нотариальная форма.

Об этом сказано в письме от 13.02.2017 № Д28и-581.
Ситуация

Можно ли провести малую закупку через электронный магазин
Да, можно. Заказчик вправе провести закупку по пункту 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ через электронный магазин.

Как выбирать единственного поставщика, Закон № 44-ФЗ не регламентирует. Подходящего исполнителя контракта можно найти в том числе в электронном магазине. Главное условие – едпоставщик должен отвечать единым требованиям, которые установлены частью 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

Контракт можно заключить при помощи функционала электронного магазина, так как при малых закупках стороны заключают сделку в любой форме, которая предусмотрена ГК (ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

Федеральные заказчики при закупке по пункту 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ обязаны использовать Единый агрегатор торговли. Региональные и муниципальные заказчики заключают контракты на агрегаторе по своему усмотрению (распоряжение Правительства от 28.04.2018 № 824-р).

Ситуация

Обязательно ли рассчитывать и обосновывать цену контракта до 600 тыс. руб. по пункту 4 части 1 статьи 93 
Заказчик должен определить цену контракта по правилам Закона № 44-ФЗ. При этом включать в контракт обоснование не обязательно (ч. 2–4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, письмо Минфина от 11.05.2023 № 24-06-09/42427).

Рассчитайте цену контракта по правилам статей 19 и 22 Закона № 44-ФЗ. Например, соберите не менее трех ценовых предложений в зависимости от выбора едпоставщика:
– используйте среднюю цену при закупке товара через электронный магазин, при которой участники смогут торговаться;
– выберите минимальное предложение и заключите контракт с участником, который его сделал, в случае проведения прямой закупки. При этом уменьшить цену до предельной цены из ведомственного перечня или нормативных затрат, в случае если товар нормируется и средняя или минимальная цена превышает предельную или нормативные затраты.

Для выбора цены стоит использовать минимум три сопоставимые цены из реестра контрактов либо любую комбинацию трех цен. Например, из реестра исполненных контрактов, рекламы, признаваемой публичной офертой, коммерческого предложения на запрос цен потенциальным поставщикам, который размещается в ЕИС (ч. 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ).

Ситуация

Может ли заказчик купить у едпоставщика дорогую, но качественную услугу
Да, может. Если для заказчика качество услуги имеет решающее значение, то контракт можно заключить с едпоставщиком, который предложил цену выше, чем поставщик, качество услуги которого хуже.

Закон № 44-ФЗ не содержит правила о наименьшей цене в контракте с едпоставщиком. Главное условие – едпоставщик должен отвечать единым требованиям, которые установлены в части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

Если заказчик может обосновать, что для него имеет принципиальное значение именно качественная, хоть и дорогая услуга, то такое расходование бюджетных средств будет соответствовать потребностям заказчика.

Ситуация

Можно ли провести закупку у едпоставщика в рамках исполнения ГОЗ за наличный расчет
Заказчик может осуществить закупку в рамках исполнения ГОЗ за наличный расчет по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом заказчик вправе проводить закупку за наличные только у юрлиц и по цене не более 100 000 руб. по одному контракту (ч. 1 ст. 6 Закона № 275-ФЗ, ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 4 Указаний ЦБ от 09.12.2019 № 5348-У, писем Минфина от 20.04.2018 № 09-01-07/26934, от 07.05.2015 № 02-02-08/26427).

Какие ограничения учесть в закупках по пункту 5 части 1 статьи 93

При закупках по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ соблюдайте два вида ограничений. Первый – годовой объем закупок. Второй – деятельность заказчика.
Годовой объем закупок по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не должен превышать 5 млн руб. или 50 процентов СГОЗ, но не более 30 млн руб. Например, заказчик при СГОЗ в 20 млн руб. вправе заключить контракты по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 5 млн руб. в год. либо на 10 млн руб. в год – 50 процентов от 20 млн руб. Допустим, СГОЗ равен 100 млн руб. Тогда заключить контракты до 600 000 руб. заказчик сможет на 30 млн руб. в год, а не на 50 млн руб. (50% от СГОЗ).

При маленьком СГОЗ лучше ориентироваться на лимит в 5 млн руб. Например, если совокупный годовой объем закупок заказчика составляет 4 млн руб., то можно все контракты заключить по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Если СГОЗ превышает 10 млн руб., то придерживайтесь лимита в 50 процентов и 30 млн руб.

Заключать контракты по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ вправе только заказчики, которые работают в социальной сфере:

· государственные или муниципальные образовательные организации;

· государственные или муниципальные научные организации;

· учреждения культуры, уставные цели которых – сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия;

· зоопарки, планетарии, парки культуры и отдыха, заповедники, ботанические сады, национальные природные или ландшафтные парки, театры, концертные или телерадиовещательные учреждения, цирки, музеи, дома культуры, дворцы культуры, дома народного творчества, центры ремесел, клубы, библиотеки, архивы;

· физкультурно-спортивные организации;

· организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Чтобы заключить контракт по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ до 600 000 руб., необходимо включить закупку в план-график. Контракт заключайте через день после того, как внесете изменения в план-график, или позже (ч. 6 ст. 2 Федерального закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ).
Количество закупок до 600 000 руб. в год не ограничено. Главное – уложиться в лимиты. Также Закон № 44-ФЗ не регламентирует, какую продукцию заказчик вправе закупать по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Однако не дробите закупку – за это контролеры оштрафуют до 50 000 руб. Объем закупок в течение года считайте исходя из фактически исполненных контрактов, то есть с учетом расторгнутых контрактов и дополнительных соглашений, которыми меняли цену.

Совет

Электронные закупки у едпоставщика не учитывайте в годовом объеме закупок по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
Правила установлены в части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, пункте 4 Закона от 28.04.2023 № 154-ФЗ

Ситуация

Нужно ли применять нацрежим в бумажных малых закупках до 600 тыс.руб
Нужно, но только один механизм нацрежима – запрет. Если по объекту закупки действует запрет – применяйте его в том числе в малых закупках. Если действуют ограничения или условия допуска – не применяйте их в закупках малого объема (ст. 14 Закона № 44-ФЗ).

Ситуация

Вправе ли соцучреждение с лицензией на образовательную деятельность закупать по пункту 5 части 1 статьи 93
Вправе, если образование – это основной вид деятельности учреждения. То есть организацию создали именно для того, чтобы вести образовательную деятельность.

Закупать у единственного поставщика по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ вправе государственная или муниципальная образовательная организация. Образовательная организация – это некоммерческая организация, которая работает на основании лицензии. Образовательная деятельность – это основной вид работы согласно целям, ради достижения которых организацию создали. Определение дано в пунктах 18, 19 статьи 2 Закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ.

Закон № 273-ФЗ разделяет образовательные организации и организации, которые оказывают услуги по обучению. Организация, которая проводит обучение, – это юридическое лицо, которое на основании лицензии наряду с основной деятельностью ведет образовательную. При этом образование – это дополнительный вид деятельности. К таким учреждениям относят, в частности:

· организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· научные организации;

· оздоровительные и лечебные организации;

· организации социального обслуживания.

Об этом сказано в части 1 статьи 31 Закона № 273-ФЗ.
Как накажут, если превысить лимиты малых закупок

Если превысите лимит малой закупки, контролеры оштрафуют на 30 000 или 50 000 руб. Штрафа за то, что нарушили ограничения по малой закупке, в КоАП нет. Однако если превысите лимит, необоснованно выберете способ закупки. За это предусмотрено два наказания:
1. 30 000 руб. – за выбор закупки у едпоставщика с нарушением Закона № 44-ФЗ (ч. 1 ст. 7.29 КоАП).

2. 50 000 руб. – за выбор закупки у едпоставщика с нарушением Закона № 44-ФЗ, если нужно провести конкурс или аукцион (ч. 2 ст. 7. 29 КоАП).

Если в течение года заказчик заключит несколько контрактов сверх лимита, оштрафуют только один раз – за одно правонарушение.
Пример

заказчика оштрафовали один раз за 32 контракта сверх лимита
Бюджетное учреждение в течение года заключало контракты по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Контролеры в ходе проверки установили, что заказчик заключил сверх лимита 32 контракта. Директора оштрафовали на 50 000 руб. по части 2 статьи 7.29 КоАП. Городской и краевой суды признали штраф правомерным (решение Ставропольского городского суда от 14.02.2018 № 7-117/2018).

В постановлении о штрафе контролеры укажут время, когда заказчик совершил административное правонарушение. Допустим, заключили несколько контрактов сверх лимита. Как выберут дату совершения правонарушения? По этому вопросу у контрольных органов три позиции.

Первая позиция. Дата совершения правонарушения – день, когда заказчик заключил первый контракт с нарушением ограничений.

Например, заказчик заключил контракты по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на 8,5 млн руб., что составляет 12,09 процента СГОЗ. Специалисты антимонопольной службы оштрафовали заказчика по части 1 статьи 7.29 КоАП. В качестве времени совершения правонарушения в постановлении о штрафе написали 27 апреля 2016 года – день, когда заказчик заключил первый контракт с нарушением предельного объема (решение Омского УФАС от 08.11.2017 № 03-10.2/190-2017/7.29).

Вторая позиция. Дата совершения правонарушения – день, когда заказчик заключил последний контракт сверх лимита.

Казенное учреждение нарушило предельный объем закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Нарушение нашла прокуратура. Специалисты УФАС рассмотрели материалы прокурорской проверки и установили, что последний контракт заказчик заключил 20 декабря 2016 года. Эту дату контрольный орган выбрал в качестве дня, когда заказчик совершил правонарушение (постановление Краснодарского УФАС от 27.12.2017 № 810 А-РЗ/2017).

Третья позиция. Дата совершения правонарушения – день заключения каждого контракта сверх лимита или период времени.

Например, бюджетное учреждение заключило три контракта сверх лимита. Антимонопольная служба признала, что контрактный управляющий совершил правонарушение по части 1 статьи 7.29 КоАП. Время совершения правонарушения: 24, 25 и 26 сентября 2014 года – даты, когда контрактный управляющий заключил контракты с едпоставщиком (решение УФАС по Республике Коми от 06.08.2015 № ЗШ 96-05/15).

Другой пример. Городская администрация заключила 37 контрактов с превышением лимитов из пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Контракты заказчик заключал с 31 октября по 29 декабря 2017 года. Специалисты УФАС в постановлении о штрафе указали период правонарушения – 31.10.2017–29.12.2017 (постановление Тверского УФАС от 25.12.2017 № 05-5/1-78-2017).

От даты совершения правонарушения зависит расчет срока давности. Давность привлечения к административной ответственности – один год с даты, когда заказчик совершил правонарушение. Если срок давности истек, контролеры не оштрафуют, даже если заказчик совершил правонарушение (ст. 4.5 КоАП).

Например, 20 декабря 2016 года заказчик заключил контракт с нарушением ограничений пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Нарушение установила прокуратура. Антимонопольная служба рассмотрела материалы проверки 27 декабря 2017 года и прекратила производство по делу, так как истек срок давности (постановление Краснодарского УФАС от 27.12.2017 № 810 А-РЗ/2017).

Пример

заказчик попытался избежать наказания в связи со сроком давности в суде
СГОЗ больницы на 2015 год составил 119 953 936, 58 руб. 5 процентов от этой суммы – 5 997 696,80 руб. В ноябре главврач больницы заключил контракт по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, которым превысил ограничения. Контролеры оштрафовали руководителя учреждения по части 1

 HYPERLINK "https://vip.1gzakaz.ru/" \l "/document/99/901807667/XA00M822NA/" \o "Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при..." статьи 7.29 КоАП. 

Главный врач обжаловал штраф в суде. Он пояснил, что первый контракт с нарушением ограничений заключил в августе 2015 года, а постановление о штрафе контрольный орган вынес в сентябре 2016 года. Следовательно, срок давности истек. Однако судья указал, что в постановлении о штрафе указан контракт, который заказчик заключил 1 ноября 2015 года. Эту дату суд взял для расчета срока давности и признал штраф правомерным (решение Мысковского городского суда Кемеровской области от 06.02.2017 № 12-1/2017).

Допустим, заказчик в течение года проводил закупки по пункту 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в пределах ограничений. В конце года часть лимитов бюджетных обязательств отозвали. В этом случае СГОЗ станет меньше, соответственно, уже проведенные малые закупки выйдут за пределы ограничений. Например, СГОЗ 20 млн руб. В течение года заказчик вправе закупить продукцию по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на 10 млн руб. Лимит заказчик исчерпал в сентябре. Однако в декабре финобеспечение уменьшили и СГОЗ составил 18 млн руб., следовательно, лимит закупок до 600 000 руб. – 9 млн руб. Накажут ли заказчика?

В действиях заказчика не будет состава административного правонарушения. Основание – на дату заключения контракта заказчик соблюдал ограничения, которые установлены Законом № 44-ФЗ. Значит, способ закупки заказчик выбрал верно и не совершил правонарушение по части 1 или 2 статьи 7.29 КоАП. К тому же в этом случае невозможно определить дату совершения правонарушения, так как в день заключения любого контракта заказчик действовал в пределах лимитов. А в протоколе об административном правонарушении необходимо указать время, когда нарушение совершили (ч. 2 ст. 28.2 КоАП, абз. 2 п. 4 постановления Пленума Верховного суда от 24.03.2005 № 5).

Учтите, что Минэкономразвития высказало позицию: если выйдите за лимиты малых закупок из-за того, что ГРБС уменьшил финобеспечение, нарушите закон. Поэтому ведомство рекомендовало не проводить малые закупки в полном объеме в начале года (письмо Минэкономразвития от 12.02.2015 № Д28и-229).

Ситуация

Кто несет ответственность за нарушения закупок по авансовым отчетам
Ответственность за нарушения закупок по авансовым отчетам несут руководитель учреждения, главный бухгалтер, а также сотрудник, ответственный за закупку.

Заказчик вправе проводить закупки в наличной форме путем выдачи работникам подотчетных сумм в порядке, который установлен Законом № 44-ФЗ для закупок у единственного поставщика. За нарушение такого порядка к ответственности могут привлечь:

	 
	За что накажут

	Руководителя организации
	· нарушение организации проведения закупок по Закону № 44-ФЗ;

· подписание авансового отчета с завышенной ценой товара

	Главного бухгалтера
	· нарушение порядка работы с денежной наличностью (ст. 15.1 КоАП);

· нарушение требований к бухучету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (ст. 15.11 КоАП)

	Ответственного сотрудника
	· нарушение порядка определения цены закупки


Например, в учреждениях, где деньги под отчет выдают по заявке-обоснованию (код формы 0504518), ответственность за покупку товара по завышенной цене несет сотрудник контрактной службы или контрактный управляющий. Причина – финансовое обоснование закупки по заявке-обоснованию подписывают сотрудник контрактной службы, контрактный управляющий, сотрудник финансово-экономического подразделения. Вывод следует из статьи 22, пункта 4 части 1, части 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, статей 2.4, 7.29.3, главы 15 КоАП, писем Минфина от 23.12.2020 № 02-07-10/116586, от 05.03.2021 № 02-06-09/16064.
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